
¹ 8/2012

 25

Ì
À

Ê
Ð

Î
Å

Ê
Î

Í
Î

Ì
²
Ê

À
Âîëîäèìèð

Õë³âíèé,
ê.å.í., ïðîôåñîð

êàôåäðè ô³íàíñ³â
Äåíèñ

Ãðèçîãëàçîâ,
ê.å.í., ñò. âèêëàäà÷
êàôåäðè ô³íàíñ³â
ÄÂÍÇ «Êè¿âñüêèé

íàö³îíàëüíèé
åêîíîì³÷íèé
óí³âåðñèòåò

³ìåí³ Âàäèìà
Ãåòüìàíà»

Ô²ÑÊÀËÜÍÀ
ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²ß

ÍÀ Ì²ÑÖÅÂÎÌÓ Ð²ÂÍ²

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äîñë³äæåíî òà âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè».
Ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ ï³äõîäè äî îö³íêè ïîäàòêîâîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâîãî
áþäæåòó. Çàïðîïîíîâàíî àëüòåðíàòèâí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñíîâè
ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü ì³ñöåâ³
áþäæåòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòàí òà ïåðñ-
ïåêòèâè  åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à öå,
â ñâîþ ÷åðãó, ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
ìàêðîô³íàíñîâî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ â êðà¿í³.
Ì³ñöåâ³ áþäæåòè – öå îñíîâíå äæåðå-
ëî ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî
ñïîæèâàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Ôóíêö³îíàëüíà åôåêòèâí³ñòü
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ñòîòíî çàëåæèòü â³ä
ð³âíÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³,
ôîðì òà ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Â òîé æå ÷àñ ñüîãîäí³øí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ
ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â íå ñòâîðþþòü íà-
ëåæíîãî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñàìîñò³éíîãî
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Öå çíà÷íî îáìåæóº ¿õ âïëèâ íà ôîðìó-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ðîçïîä³ë
ñóñï³ëüíèõ áëàã, çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ [3].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é. Íèí³ ïèòàííÿ ïðî åôåêòèâíå
ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ðîë³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â ïåðåáóâàþòü ó öåíòð³ óâàãè áàãà-
òüîõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê
Ì.Ï. Áàäèäà, Ì.À. Ãàïîíþê, À.ª. Áó-
ðÿ÷åíêî, Â.Ì. Îïàð³í, Î.Ï. Êèðèëåí-
êî, à òàêîæ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â -
Á. Àëëàí, Ø. Áëàíêàðò, Ìåðòîí Ðîáåðò,
Äæ.Å. Ñò³ãë³ö ³ ³íø³. Ö³ â÷åí³ ó ñâî¿õ
ïðàöÿõ äîñë³äæóþòü åêîíîì³÷íèé çì³ñò
³ ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ì³ñöåâî-
ãî ïîäàòêó òà çáîðó, ðîëü ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïåðåâàãè òà
íåäîë³êè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ â
Óêðà¿í³, âèñâ³òëþþòü çàðóá³æíèé

äîñâ³ä ùîäî éîãî ïåðñïåêòèâ ó ìàéáóò-
íüîìó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òåîðåòè÷-
íîìó îá´ðóíòóâàíí³ ñóòíîñò³ ô³ñêàëü-
íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñ-
ë³äæåííÿ. Äîì³íóþ÷îþ ³ íàéá³ëüø
ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ çà-
áåçïå÷åíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º ïî-
äàòêè – çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³,
ÿê³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ÷àñòêîâî çàðà-
õîâóþòüñÿ äî ñêëàäó áþäæåòíèõ äîõîä³â
ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â. Çâ³äñè
ïðîáëåìà ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â
ö³ëîìó ³ ô³ñêàëüíî¿ çîêðåìà âèéøëà
ñüîãîäí³ â êðà¿í³ íà ïåðøèé ïëàí. Öå
ñòàëî îäí³ºþ ç âèõ³äíèõ ³ ôóíäàìåí-
òàëüíèõ çàñàä çì³öíåííÿ òà æèòòºçäàò-
íîñò³ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â.
Ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ³ñòîòíî
ï³äâèùóº ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè â
ðîçâèòêó ï³äêîíòðîëüíî¿ òåðèòîð³¿.
Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, øëÿõîì ôîð-
ìóâàííÿ ì³öíî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäåêâàòíî¿ ðåàëü-
íèì ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
áóäå ñïðèÿòè á³ëüø íàä³éíîìó ³ åôåê-
òèâíîìó çàáåçïå÷åííþ ïîòðåá íàñåëåí-
íÿ íåîáõ³äíèìè ñóñï³ëüíèìè ïîñëóãà-
ìè. Îòæå ïðîáëåìàòèêà çì³öíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ áþäæåò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå-
ô³öèòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º àê-
òóàëüíîþ, àðõ³âàæëèâîþ é äîñèòü
â³ä÷óòíîþ. Íåäîñòàòí³ñòü ìîá³ë³çàö³¿
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïîòðåáóº ï³äâè-
ùåííÿ  ðîë³  ïîäàòê³â  ÿê  â  ö³ëîìó  â
êðà¿í³, òàê ³  íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [3].

Â ðàìêàõ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè
ïðîàíàë³çóºìî òåíäåíö³¿ ³ îñîáëèâîñò³
ðóõó ÷àñòèíè âàðòîñò³ íàö³îíàëüíîãî
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ïðîäóêòó, öåíòðàë³çîâàíîãî íà ð³âí³
äåðæàâè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàãàëüíà êàðòèíà
â³äîáðàæàº íàäì³ðíå äîì³íóâàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó â àêóìóëÿö³¿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî íàäàë³ ïåðåäáà÷àº
¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïåðåðîçïîä³ë ÷å-
ðåç ñèñòåìó áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Çà
ïåð³îä 2005-2011 ðð. ÷àñòêà äîõîä³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó â êîíñîë³äîâàíî-
ìó áþäæåò³ äåðæàâè æîäíîãî ðàçó íå
ñòàíîâèëà ìåíøå 50%. Çà îñòàíí³ äåê-
³ëüêà ðîê³â ïèòîìà âàãà äåðæàâíîãî
áþäæåòó  çàâæäè  áóëà  íå  íèæ÷îþ  çà
55% (òàáë.1). Òåîðåòè÷íî ìîæíà çðî-
áèòè ïðèïóùåííÿ, ùî öå òà ÷àñòèíà
ô³íàíñîâî-öåíòðàë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â ó
äåðæàâ³, ÿêà íå âèòðà÷àºòüñÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî ÷³òêó òåí-
äåíö³þ äî çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè äî-
õîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â çàãàëüí³é
ñóì³ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Çà àíà-
ë³çîâàíèé  ïåð³îä  âîíà  çá³ëüøèëàñü  ç
51,8% äî 77,8%.

Îñíîâíà ÷àñòèíà äîõîä³â ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè – ïîäàòêè (³íø³ ïëàòåæ³ ïî-
äàòêîâîãî õàðàêòåðó), çàãàëüíîäåðæàâí³
òà ì³ñöåâ³. Ó ì³æíàðîäí³é òåðì³íîëîã³¿
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê «ëîêàëüí³ ïîäàòêè», ÿê³ º îñíîâíîþ
ñòàòòåþ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ äåðæàâ. Ñë³ä çàç-
íà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ ï³ä «ì³ñöåâèìè
ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè» ðîçóì³þòüñÿ
ò³ëüêè ò³, ÿê³ âñòàíîâëåí³ Äåêðåòîì
ÊÌÓ â³ä 20.05.1993ð. ¹ 56-93 «Ïðî
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè» ç³ çì³íàìè

òà äîïîâíåííÿìè. ²íø³ ïîäàòêè, ÿê³
òàêîæ ôîðìóþòü äîõîäíó ÷àñòèíó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, º çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³
íå ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè (çáîðè) çàðàõîâóþòü-
ñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Îäíàê, ¿õ ÷àñòêà â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â º íàäòî íèçüêîþ, ùîáè âåñòè
ìîâó ïðî ¿õ ô³ñêàëüíèé ïîòåíö³àë òà é
ïåâíîþ ì³ðîþ ÿê ïðî ðåãóëÿòèâíèé
âàæ³ëü.  Ïðè  öüîìó,  ¿õ  ñïðàâëÿííÿ  º
íåîäíàêîâèì â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîìó ðîçð³ç³ êðà¿íè, ùî óñêëàä-
íþº ¿õ ê³ëüê³ñíå ïîð³âíÿííÿ ÿê â ñòðóê-
òóð³ äîõîä³â ð³çíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
òàê ³ ïî â³äíîøåííþ äî çàãàëüíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ áàçè çâåäåíîãî áþäæåòó äåð-
æàâè (òàáë.2).

²ç íàâåäåíèõ äàíèõ âèäíî, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà àáñîëþòíèé ïðèð³ñò, ïè-
òîìà âàãà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â ó
äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè
ùîð³÷íî çìåíøóâàëàñü. Ëèøå ç ïðèé-
íÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó â³äáóëèñÿ
ïîêè ùî íåçíà÷í³, àëå äîâãîî÷³êóâàí³
çì³íè â ñòðóêòóð³ íàäõîäæåíü â³ä
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Äî ââåäåííÿ â ä³þ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ìàéæå âñ³ ì³ñöåâ³ ïî-
äàòêè ³ çáîðè ñïðàâëÿëèñÿ çà ïðàâèëà-
ìè, âñòàíîâëåíèìè á³ëüøå 15 ðîê³â
òîìó, âîíè íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì ñüî-
ãîäåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, íå çàáåçïå÷óâà-
ëè ì³ñöåâ³ áþäæåòè íàä³éíèìè äæåðå-
ëàìè ô³íàíñóâàííÿ. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
³ ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì 2 ãðóäíÿ

Òàáëèöÿ 1
Ñêëàä ³ ñòðóêòóðà çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè*

* Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè

Äîõîäè çâåäåíîãî
áþäæåòó

Äîõîäè äåðæàâíîãî
áþäæåòó

Äîõîäè ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â

Ðîêè

ìëðä. ãðí. % ìëðä. ãðí. % ìëðä. ãðí. %
2005 126,4 100 63,4 50,2 63 49,8
2006 145,8 100 73,7 50,5 72,1 49,5
2007 167 100 103,2 61,8 63,8 38,2
2008 197,6 100 114,5 57,9 83,1 42,1
2009 264,9 100 147,5 55,7 117,4 44,3
2010 272,9 100 165,9 60,8 107,0 39,2
2011 297,9 100 231,7 77,8 66,2 22,2

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè

â 2005-2011 ðð.*

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³
çáîðè

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Îáñÿã, ìëí.ãðí. 485,5 513,6 642,5 692,4 755,4 898,2 1026,3
Ó % äî äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

1,0 0,9 0,9 0,8 0,6 0,4 1,8
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2010 ðîêó, ðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, çîêðåìà âèçíà÷àº âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïðàâëÿ-
þòüñÿ â Óêðà¿í³, ïîðÿäîê ¿õ àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ ³
îáîâ’ÿçêè ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, à
òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷åíî çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ç îäíî÷àñíèì ñêà-
ñóâàííÿì íååôåêòèâíèõ ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â.

Â Óêðà¿í³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàãàëüíî-
äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè.
Äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, çã³äíî ç íîâèì
Ïîäàòêîâèì Êîäåêñîì, íàëåæàòü [1]:

– ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî,
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè;

– ºäèíèé ïîäàòîê.
Äî ì³ñöåâèõ çáîð³â, çã³äíî ç Ïîäàò-

êîâèì êîäåêñîì, íàëåæàòü:
– çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ

òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;
– òóðèñòè÷íèé çá³ð.
Ì³ñöåâ³ ðàäè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,

âèçíà÷åíèõ öèì êîäåêñîì, âèð³øóþòü
ïèòàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåí-
íÿ çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,  òóðèñòè÷íîãî
çáîðó.

Óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ Ïîäàòêîâèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàáîðîíÿºòüñÿ. Çà-
ðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ñòàíîâëÿòü íå
ìåíø í³æ 5-30% óñ³õ ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü äî çâåäåíèõ áþäæåò³â. Â
ßïîí³¿ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ñòà-
íîâëÿòü 34-36% äîõîä³â îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó Âåëèêîáðèòàí³¿
– 35-39%, â Í³ìå÷÷èí³ – 44-47%, ó
Ôðàíö³¿ – 65-68%, ó ÑØÀ – 64-66 %.
Íàéá³ëüøèìè çà ïèòîìîþ âàãîþ ñåðåä
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â º ì³ñöåâèé
êîðïîðàòèâíèé ïîäàòîê, ì³ñöåâèé ïî-
äàòîê ç äîõîä³â, ïîäàòîê íà íåðó-
õîì³ñòü.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè,

ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñòèêàþòüñÿ ç ïðîáëåìàòèêîþ íåäîñêî-
íàëîãî ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ. Çðîñ-
òàþ÷³ âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ íå-
äîñòàòíÿ ¿õ ô³íàíñîâà çàáåçïå÷åí³ñòü
âåäóòü äî äåäàë³ çðîñòàþ÷îãî äåô³öèòó
äîõîä³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Îòæå,
ñó÷àñíà ïðàêòèêà ì³ñöåâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì
äîñòàòíüîãî çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíèìè
äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â; ìàéæå âñ³ âîíè ïåðåáóâàþòü íà
äîòàö³éíîìó óòðèìàíí³ äåðæàâè, íå
ìàþòü íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ ô³íàíñî-
âèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàäàí-
íÿ ïîâíîö³ííèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã.
×àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â â
äîõîäàõ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèííà áóòè çíà÷íî âèùå, ÿê ³
ô³ñêàëüíà ³ åêîíîì³÷íà ðîëü ì³ñöåâîãî
îïîäàòêóâàííÿ.

Îäíèì ç íàïðÿì³â çì³öíåííÿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ ìîæå áóòè
çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèäó çáîðó - áó-
ä³âåëüíîãî. Îñíîâíèé àðãóìåíò äëÿ
éîãî âïðîâàäæåííÿ ó ô³ñêàëüíó ïðàê-
òèêó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º ðîçâèòîê ñôå-
ðè áóä³âíèöòâà. Ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ áàæàþòü áóä³âíèöòâî, çã³äíî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàáóäîâó ³ ïëà-
íóâàííÿ òåðèòîð³é” ïîâèíí³ îòðèìàòè
äîçâ³ë íà çâåäåííÿ îá’ºêò³â ì³ñòîáóäó-
âàííÿ ÷è òèì÷àñîâèõ ñïîðóä. Îäåðæàí-
íÿ òàêîãî äîçâîëó âäàºòüñÿ ìîæëèâèì
çä³éñíþâàòè øëÿõîì ñïëàòè áóä³âåëü-
íîãî çáîðó. Ñüîãîäí³ ô³çè÷í³ òà þðè-
äè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çä³éñíþ-
âàòè áóä³âíèöòâî, ñïëà÷óþòü ÷èìàë³
ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî íå º äæåðå-
ëîì íàïîâíåííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äëÿ ïîëåãøåííÿ
ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð çä³éñíþ-
âàòè áóä³âíèöòâî, ïðîïîíóºìî âïðîâàä-
æåííÿ áóä³âåëüíîãî çáîðó ç îäíî÷àñíèì
çìåíøåííÿì ðîçì³ðó ïëàòè íà ðîçâè-
òîê ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ñòàâêè áóä³âåëü-
íîãî çáîðó ñë³ä äèôåðåíö³þâàòè â çà-
ëåæíîñò³ â³ä íàñåëåíîãî ïóíêòó òà âèäó
áóä³âíèöòâà (íàïðèêëàä, äëÿ ì. Óæãî-
ðîä – â ìåæàõ 5-10 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá-
³òíèõ ïëàò çà îäèí îá’ºêò áóä³âíèöòâà
àáî òèì÷àñîâî¿ ñïîðóäè).

Çã³äíî ç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè, ñêàñîâóþòüñÿ êîìóíàëüíèé ïî-
äàòîê, ðèíêîâèé çá³ð ³ ïîäàòîê ç ðåê-
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ëàìè, ùî â³ä÷óòíî ïîçíà÷èòüñÿ íà äî-
õîäàõ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, àëå ìè ââàæàºìî, ùî óðÿä äàâ
çíà÷íèé ðåñóðñ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó
âèãëÿä³ ºäèíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó íà
íåðóõîìå ìàéíî. Â³äïîâ³äíî äî íîâîãî
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, âîíè âêëþ÷àþòü-
ñÿ äî äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè
âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â. Òîáòî ö³ êîøòè áóäóòü çà-
ëèøàòèñÿ ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ³ ìî-
æóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ô³íàíñóâàí-
íÿ âëàñíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä.

Ç ïðèéíÿòòÿì â Óêðà¿í³ Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ïå-
ðåñòàíóòü áóòè äðóãîðÿäíèìè ³ ä³éñíî
ñòàíóòü îñíîâíèì äæåðåëîì ïîïîâíåí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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