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Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ:
ÍÅÎÁÕ²ÄÍ²ÑÒÜ ÀÄÀÏÒÀÖ²¯
ÄÎ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÕ ÐÅÀË²É

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ íå ìîæå çà-
áåçïå÷èòè ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó â äåð-
æàâ³ íà âèñîêîìó ð³âí³. Ïðîáëåìè âè-
ÿâëåííÿ, óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, âäîñêî-
íàëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º àêòóàëüíèìè â
íàø  ÷àñ  ó  çâ’ÿçêó  ç  íåâèð³øåí³ñòþ
íèçêè òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïè-
òàíü. Òîìó íåîáõ³äíèì º âèâ÷åííÿ òà
àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ç
ìåòîþ éîãî çàñòîñóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é
ïðàêòèö³.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî âèâ÷åííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âçàãàë³ òà äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çîêðå-
ìà çàéìàþòüñÿ â÷åí³: Ë. Â. Ä³êàíü, Ã.
². Äîðîø, ². Ê. Äðîçä, À. Þ. Çàãîðîä-
íÿ,  Å.  Ñ.  Êàðïîâ,  À.  Â.  Ìàìèøåâ,  Ë.
À. Ðîçóìîâè÷, Ê. Ã. Ñèíè÷åíêî, ². Á.
Ñòåôàíþê, Ñ. Â. Þðãåëåâè÷ òà áàãàòî
³íøèõ. Îäíàê, íà ñüîãîäí³ çàçíà÷åíå
ïèòàííÿ âñå æ òàêè çàëèøàºòüñÿ îñòà-
òî÷íî íå âèð³øåíèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç ìîæëèâèì çàñòî-
ñóâàííÿì ïåâíèõ éîãî àñïåêò³â ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåð-
æàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º íå-
â³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
ìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Â³ä åôåêòèâíîñò³
éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü ñòàí ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåð-

æàâè â ö³ëîìó. Ç îäíîãî áîêó â³í º çà-
ñîáîì ºäíàííÿ ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî
ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ô³íàíñî-
âîãî îáë³êó òà ñòàòèñòèêè, ç ³íøîãî -
ïåðåäóìîâîþ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
ô³íàíñîâîãî àíàë³çó òà ðåãóëþâàííÿ. Öå
âèçíà÷àº ³íòåãðóþ÷ó ðîëü ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, íåäîîö³íêà ÿêî¿ çíà÷íî ïî-
ã³ðøóº åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü,
ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â, ùî âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, ùî ïåðåäáà÷àº óçãîäæåí-
íÿ ôóíêö³é âñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â òà êîíöåíòðàö³þ ¿õ çóñèëü íà
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìêàõ êîíòðîëþ,
âïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíî-
ãî äîñâ³äó.

Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º
îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³íñòðóìåíò³â çàïîá³-
ãàííÿ ô³íàíñîâèì ïîðóøåííÿì, ïîïå-
ðåäæåííÿ ¿õ ïðè÷èí òà ìîæëèâèõ
íàñë³äê³â ó åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè. Ïëàíóþ÷è ³íòåãðàö³þ äî
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, â íàø³é äåðæàâ³
ïîñòàº ïðîáëåìà íåâ³äïîâ³äíîñò³ îñíîâ-
íèì ïðèíöèïàì ñèñòåì äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïåðåäîâèõ êðà¿í
ªâðîïè.

Â³äîìî, ùî îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º Äåê-
ëàðàö³ÿ ïðî êåð³âí³ ïðèíöèïè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ áà-
çîâèé, ïðèíöèïîâèé äîêóìåíò, ùî âðà-

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ çàêîðäîíîì. Êð³ì òîãî, äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòî ôðàíöóçüêó ñèñ-
òåìó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íàéá³ëüø îïòèìàëüíó äëÿ óêðà¿íñü-
êèõ ðåàë³é.
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õîâóº ð³çí³ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ, ð³çíå ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
ôóíêö³é ³ ã³ëîê âëàäè, à òàêîæ ð³çí³
ð³âí³ ðîçâèòêó, ÿêèõ ô³íàíñîâèé êîíò-
ðîëü äîñÿã â îêðåìèõ ðåã³îíàõ [2].

Õî÷à ç ïîãëÿäó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
äàíà äåêëàðàö³ÿ íå îáîâ’ÿçêîâà äî çàñ-
òîñóâàííÿ, íåþ ïðîãîëîøåíî ïåðâèíí³
ïîëîæåííÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿-
íàõ, çîêðåìà:

- îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ
ÿê åëåìåíòó óïðàâë³ííÿ;

- ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëþ;
- ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè ô³íàí-

ñîâîãî êîíòðîëþ;
- çàñàäè íåçàëåæíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³

âèùèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ¿õí³ ïî-
âíîâàæåííÿ òîùî.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ ðàõóí-
êîâèõ â³äîìñòâ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî-
ãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³ êðà¿í º êîíñòèòóö³¿ òà ïðèé-
íÿò³ íà ¿õ îñíîâ³ çàêîíè, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü ì³ñöå, ôóíêö³¿ é ïðàâà êîíòðîëüíèõ
óñòàíîâ.

Ïîð³âíþþ÷è íîðìàòèâí³, þðèäè÷í³
òà ³íñòèòóö³éí³ îñîáëèâîñò³, â³ò÷èçíÿí³
íàóêîâö³ é ôàõ³âö³ çàñòîñîâóþòü ð³çí³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ðàõóíêî-
âèõ â³äîìñòâ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.

Íàïðèêëàä, Í. Äîðîø ïðèâåðòàº óâà-
ãó äî òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñõåìè êîíò-
ðîëþ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ: ïåðøà êà-
òåãîð³ÿ - âèùèé îðãàí äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ï³äïîðÿäêîâóºòü-
ñÿ ïàðëàìåíòó àáî ïðåçèäåíòó ³ íà íüî-
ãî ïîêëàäåíî êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó; äðóãà êà-
òåãîð³ÿ - äåðæàâí³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³
ï³äðîçä³ëè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ùî
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ÿê âèùîìó îðãàíó
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òàê
³ â³äïîâ³äíîìó ì³í³ñòåðñòâó àáî â³äîì-
ñòâó. Âîíè çä³éñíþþòü ïîâíèé êîíò-
ðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ âèòðà÷àííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â [1].

A.Ñîìåíêîâ ãðóïóº îðãàíè êîíòðî-
ëþ çà íàçâîþ, íàãàäóþ÷è, ùî â îêðå-
ìèõ êðà¿íàõ âèù³ êîíòðîëüí³ óñòàíîâè
íàëåæàòü äî îðãàí³â ïàðëàìåíòó; â
³íøèõ - íàä³ëåí³ ñòàòóñîì ñëóæáè äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ; ùå îäèí òèï íàçè-
âàº àâòîð - öå ðàõóíêîâ³ ñóäè é ðàõóí-
êîâ³ òðèáóíàëè; äàë³ âèä³ëÿº â³í îô³ñè
ãåíåðàëüíîãî àóäèòó íà ÷îë³ ç àóäèòî-

ðîì; îêðåìî âêàçóº íà ³ñíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ãåíåðàëüíèõ ³íñïåêö³é, à â îñ-
òàíí³é ãðóï³ íàçèâàº ðàõóíêîâ³, êîíò-
ðîëüí³ òà ðåâ³ç³éí³ ïàëàòè [5].

Â ñâîþ ÷åðãó, ß. Ìàçóð ïîä³ëÿº âèù³
êîíòðîëüí³ îðãàíè íà äâ³ ãðóïè: ðàõóí-
êîâ³ òðèáóíàëè é êîíòðîëüí³ óñòàíîâè.
Äî ðàõóíêîâèõ òðèáóíàë³â â³í â³äíîñèòü
êîëåã³àëüí³ íåçàëåæí³ â³ä óðÿäó îðãà-
íè êîíòðîëþ, ùî íàçèâàþòüñÿ ñóäàìè
(àáî ä³þòü ÿê ñóäè), ÿê³ êîíòðîëþþòü
ðîçðàõóíêè ³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèí-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (ðàõóíêîâà ïàëàòà
²òàë³¿; ðàõóíêîâ³ òðèáóíàëè Ôðàíö³¿,
Áåëüã³¿ ³ ²ñïàí³¿), òà ³íø³ êîëåã³àëüí³
íåçàëåæí³ â³ä óðÿäó îðãàíè, íå íàä³ëåí³
ïîä³áíèìè ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè
(Ôåäåðàëüíà ðàõóíêîâà ïàëàòà Í³ìå÷-
÷èíè ). Êîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè àâ-
òîð íàçèâàº ²íø³ â³äîìñòâà, ó ÿêèõ
ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà
ðåçóëüòàò³â ïðèéìàºòüñÿ àáî áåçïîñåðåä-
íüî êåð³âíèêîì (ìîíîêðàòè÷í³ - Íàö³î-
íàëüíå óïðàâë³ííÿ àóäèòó Âåëèêîáðè-
òàí³¿), àáî êîëåã³ºþ íà ÷îë³ ç êåð³âíè-
êîì êîíòðîëüíîãî îðãàíó (Âåðõîâíå
êîíòðîëüíå áþðî ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè)
[3].

B.Ìåëüíè÷óê çâåðòàº óâàãó, ùî ó
êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ³ñíóº ÷îòèðè îñíîâ-
íèõ òèïè äåðæàâíèõ îðãàí³â ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ:

1) àóäèòîðñüê³ ñóäè (Ôðàíö³ÿ, Áåëü-
ã³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Ïîðòóãàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ,
²òàë³ÿ) àáî ñóäîâ³ îðãàíè, ùî º ñêëàäî-
âèìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè (Ãðåö³ÿ,
Ïîðòóãàë³ÿ);

2) êîëåã³àëüí³ îðãàíè, ùî íå ìàþòü
ñóäîâèõ ôóíêö³é (Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷-
÷èíà);

3) íåçàëåæí³ êîíòðîëüí³ óïðàâë³í-
íÿ íà ÷îë³ ç Ãåíåðàëüíèì êîíòðîëåðîì
(Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Äàí³ÿ);

4) êîíòðîëüí³ óïðàâë³ííÿ ó ñòðóê-
òóð³ óðÿäó (Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ) [4].

Íåçâàæàþ÷è íà ðîçá³æíîñò³ ó ï³äõî-
äàõ äî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é â îðãàí³-
çàö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàðóá³æíèõ
êðà¿í, óñ³ àâòîðè îá’ºêòèâíî âêàçóþòü
íà íàÿâí³ñòü äèâåðñèô³êàö³¿ ¿õí³õ òèï³â
ç îãëÿäó íà âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ñòà-
òóñ òà ôóíêö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü.

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äîñë³äæåí-
íÿ, çà ì³ñöåì ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âåðõîâí³ ³íñòèòó-
òè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàðóá³æíèõ
êðà¿í ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ êàòåãîð³¿:
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1) ðàõóíêîâ³ òðèáóíàëè (ñóäè) - íåé-
òðàëüí³ àâòîðèòåòí³ êîëåã³àëüí³ îðãàíè
ç åêñïåðòèçè ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü (Í³ìå÷÷èíà,
Ïîðòóãàë³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ôðàí-
ö³ÿ, Áðàçèë³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ðóìó-
í³ÿ);

2) ðàõóíêîâ³ (êîíòðîëüí³) ïàëàòè -
îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì áþäæåòó ³ äîòðèìàííÿì
ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè â³ä
³ìåí³ ïàðëàìåíòó (Àâñòð³ÿ, Óãîðùèíà,
Ïîëüùà, Áîëãàð³ÿ, ßïîí³ÿ);

3) íàö³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ àóäèòó
(óïðàâë³ííÿ Ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà) -
íåçàëåæí³ êîëåã³àëüí³ (×åõ³ÿ) òà ìîíî-
êðàòè÷í³ (Êàíàäà, Äàí³ÿ, Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, ²çðà¿ëü) äåð-
æàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ïðîâîäè-
òè ô³íàíñîâèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé
àóäèò äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ïðîòå òàêîæ
ï³ä ïðîòåãóâàííÿì âåðõîâíîãî âèáîðíî-
ãî îðãàíó.

Çàêîíîäàâñòâî ðÿäó êðà¿í äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîíàâ÷³é âëàä³ ìàòè âëàñí³
àâòîíîìí³ êîíòðîëüí³ ñòðóêòóðè (Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ ÑØÀ, Àóäèòîðñüêà êîì³-
ñ³ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿, Íàö³îíàëüíå ðåâ³-
ç³éíå óïðàâë³ííÿ Øâåö³¿), ì³ñ³ºþ ÿêèõ
º âèêîíàííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ óðÿäó. Ó Êèòà¿
Óïðàâë³ííÿ àóäèòó, ï³äïîðÿäêîâàíå
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó, º âåðõîâíèì îðãàíîì
àóäèòó äåðæàâè ³ ñïðÿìîâóº ðîáîòó
ì³ñöåâèõ îðãàí³â àóäèòó ³ êîíòðîëüíèõ
ïðåäñòàâíèöòâ ó ì³í³ñòåðñòâàõ.

Êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ óðÿäó Óãîð-
ùèíè çä³éñíþº ðîáîòó íà ï³äñòàâ³ óðÿ-
äîâèõ ð³øåíü ï³ä êåð³âíèöòâîì
ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, ïåðåâ³ðÿþ÷è âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ôîíä³â, ñóáñèä³é
³ ïîçèê íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ;
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ,
áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãðàì
ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè; âèêîðèñòàííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà êîøò³â ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó òîùî.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â íå ëèøå â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó
ðîëü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â áþäæåò³â òà
ðîçïîä³ë³ êîøò³â, à é ìàþòü öåíòðàë³-
çîâàí³ ðåâ³ç³éí³ îðãàíè (Ãåíåðàëüíà
³íñïåêö³ÿ ô³íàíñ³â Ôðàíö³¿, Â³äîìñòâî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Øâåéöàð³¿,
Ñëóæáà Ãåíåðàëüíîãî ²íñïåêòîðà äåïàð-
òàìåíòó ðåâ³ç³é ³ ðàõ³âíèöòâà ²íä³¿),
ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïîäàëüøèé ô³íàí-

ñîâèé êîíòðîëü áþäæåòíèõ âèòðàò óðÿ-
äîâèõ óñòàíîâ.

Ó Áîëãàð³¿ äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â ÷åðåç Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ òåðèòîð³àëüí³
óïðàâë³ííÿ. Øòàò âèçíà÷àºòüñÿ Ðàäîþ
Ì³í³ñòð³â. Ô³íàíñîâ³ ðåâ³çîðè ïðèçíà-
÷àþòüñÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ íàêàçàìè
ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
ïðîâîäèòü ºäèíó ðåâ³ç³éíó ïîë³òèêó,
ñòâîðþº ìåòîäè÷íó áàçó, çä³éñíþº íà-
ãëÿä çà â³äîì÷èì êîíòðîëåì. Ïëàí ðî-
áîòè çàòâåðäæóºòüñÿ ì³í³ñòðîì
ô³íàíñ³â. Ïðåäìåòîì êîíòðîëþ º çà-
êîíí³ñòü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ îïå-
ðàö³é, äîñòîâ³ðí³ñòü áóõãàëòåðñüêî¿
çâ³òíîñò³, äîòðèìàííÿ áþäæåòíî¿ òà
âàëþòíî¿ äèñöèïë³íè, ïðèâàòèçàö³éí³
îïåðàö³¿ òîùî.

Îðãàí³çàö³éíà ñõåìà äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàðóá³æíèõ
êðà¿í ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ â ãàëóçå-
âèõ ì³í³ñòåðñòâàõ âëàñíèõ ðåâ³ç³éíèõ
îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âíóòð³øí³é
êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ âèòðà÷àííÿ
äåðæàâíèõ êîøò³â ó ñèñòåì³ ïåâíîãî
â³äîìñòâà. Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ êîíò-
ðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè â³äïîâ³äíèõ
ôåäåðàëüíèõ ñòðóêòóð âèêîíóþòü
âíóòð³øí³ ðåâ³ç³¿ çà ïîãîäæåííÿì ³ç
Ôåäåðàëüíîþ ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ.

Àíàë³çóþ÷è â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ìîæíà ïîáà÷èòè íàÿâí³ñòü îêðå-
ìèõ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðîöåäóðè ëèøå äëÿ
äåÿêèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ [2].

Öå,  íà íàøó äóìêó,  º  îäí³ºþ ç  îñ-
íîâíèõ ïðîáëåì ÄÔÊ ó ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ïðîòèð³÷÷ÿ çàêîíîäàâ÷îãî îêðåñëå-
íèõ ïîëîæåíü.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèì
åëåìåíòîì ôóíêö³îíóâàííÿ ìîäåë³ ÄÔÊ
êðà¿í ªÑ º çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó
ïåðåä ïàðëàìåíòîì ³ ãðîìàäñüê³ñòþ çà
ñòàí ñèñòåìè êîíòðîëþ. Ó òîé ÷àñ ÿê â
Óêðà¿í³ ³ñíóº ïðàêòèêà ïîêëàäàííÿ êå-
ð³âíèêàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ä³ÿëüí³ñòü òà äîñÿãíåííÿ ìåòè î÷îëþâà-
íèõ íèìè îðãàí³â ëèøå íà ïðàö³âíèê³â
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî
ïîñàäîâèõ îñ³á, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ íà-
ëåæèòü ïðî âåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê,
ùî º ïðèíöèïîâî íåêîðåêòíèì. Ôàêòè÷-
íî â ñèñòåì³ ÄÔÊ ó ìåæàõ îêðåìîãî ãîñ-
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ïîäàðñüêîãî ñóá’ºêòà ïîâèíí³ áóòè çà-
ä³ÿí³ âñ³ ï³äðîçä³ëè ç îñíîâíî¿ ôóíêö³-
îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóõãàëòåðñüê³, ïëà-
íîâ³, åêîíîì³÷í³, ô³íàíñîâ³, þðèäè÷í³
òà ³íø³ ï³äðîçä³ëè îðãàíó äåðæàâíîãî
ñåêòîðó.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñòâîðåíî ñïåö³àëüí³
îðãàíè, ÿê³ êîíòðîëþþòü íå ëèøå áþä-
æåòíî-ô³íàíñîâ³ ïèòàííÿ, à, ïî ñóò³, âñþ
ðîáîòó äåðæàâíîãî àïàðàòó. Â ßïîí³¿,
íàïðèêëàä, òàêó ôóíêö³þ âèêîíóº óï-
ðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ
ïðè êàíöåëÿð³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ó éîãî
çàâäàííÿ âõîäèòü ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòó-
ðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çì³öíåííÿ
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè äåðæàâíèõ ÷èíîâ-
íèê³â, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, áþðîêðà-
òèçìîì, ðîçðîáêà ïðîáëåì îêðåìèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ
ïîòð³áíà âçàºìîä³ÿ ê³ëüêîõ â³äîìñòâ [6].

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø
îïòèìàëüíîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é º
ôðàíöóçüêà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî  êîíòðîëþ,  ç  îãëÿäó  íà  òå,  ùî
ñòðóêòóðà îðãàí³â ³ âèêîíóâàíèõ íèìè
ôóíêö³é êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷-
íà (äèâ. Ðèñ. 1):

Òàê, ó Ôðàíö³¿ âàæëèâó ðîëü â óï-
ðàâë³íí³ öåíòðàë³çîâàíèìè ô³íàíñîâè-
ìè ðåñóðñàìè êð³ì óðÿäó é Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â, ïðîìèñëîâîñò³ ³ åêîíî-
ì³êè â³ä³ãðàþòü òàêîæ òàê³ ñïåö³àë³çî-
âàí³ äåðæàâí³ óòâîðåííÿ, ÿê Íàö³îíàëü-
íà êðåäèòíà ðàäà, Áàíê³âñüêà êîíò-
ðîëüíà êîì³ñ³ÿ, Êîì³ñ³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Êð³ì çàçíà÷åíèõ â³äîìñòâ, ó Ôðàíö³¿
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñòðóêòóðè êîíòðîëþ
ãàëóçåâîãî ñïðÿìóâàííÿ, çîêðåìà, òàê³,
ÿê Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
îñâ³òè, Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè òîùî.

Îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³

Îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó Ôðàíö³¿

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, ïðîìèñëîâîñò³ ³
åêîíîì³êè

Ðàõóíêîâà ïàëàòà Ðàõóíêîâà ïàëàòà (ä³º ç 1303 ð.)

Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå
óïðàâë³ííÿ

Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ ô³íàíñ³â
(ä³º ç 1816 ð.)

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Êàçíà÷åéñòâî (ä³º ç 1887 ð.)

Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè
ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ

Ô³íàíñîâ³ êîíòðîëåðè ï³äïðèºìñòâ,
àäì³í³ñòðàö³é, äåðæàâí³ áóõãàëòåðè

Ðèñ. 1. Ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ Óêðà¿íè òà Ôðàíö³¿

Íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ êîíòðîëü
äåðæàâè çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ îáìåæóºòü-
ñÿ ïåðåâ³ðêàìè ñâîº÷àñíîñò³ é ïîâíîòè
â³äðàõóâàíü äî áþäæåòó, ïðàâèëüíîñò³
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêèõ ðàõóíê³â (îá-
ë³êó), äîòðèìàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ç ïèòàíü îïëàòè ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â
³ çîáîâ’ÿçàíü (êîíòðîëü çà âèêîðèñòàí-
íÿì áþäæåòíèõ êîøò³â). Ðåøòà ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ï³äëÿãàº âíóòð³øíüîìó êîíòðîëþ, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ ñàìîñò³éíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè ï³äïðèºìñòâ àáî àóäèòîðàìè.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í îñíîâíèìè êðè-
òåð³ÿìè, çà ÿêèìè äåðæàâà êîíòðîëþº
ðîáîòó ïðèâàòíèõ ³ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ, º âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ
â³äðàõóâàíü äî äåðæàâíîãî (ôåäåðàëü-
íîãî) áþäæåòó ³ ðåàë³çàö³ÿ óðÿäîâèõ
çàìîâëåíü. Ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêî-
íîì³êè, êð³ì òîãî, ïðåäìåòîì äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ º îö³íêà åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ïîð³âíÿí-
íÿ âèäàòê³â ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿,
ö³ëüîâå âèòðà÷àííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â
òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà.

 Òàê, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ó Ôðàíö³¿, ÷àñòêà
ÿêèõ ñòàíîâèòü áëèçüêî 20%, óìîâíî
ïîä³ëÿþòü íà äâà îñíîâí³ ð³çíîâèäè:

- âíóòð³øí³é êîíòðîëü, ÿêèé çàáåçïå-
÷óþòü ô³íàíñîâ³ êîíòðîëåðè ï³äïðèºìñòâ,
àäì³í³ñòðàö³é, äåðæàâí³ áóõãàëòåðè òà
Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ ô³íàíñ³â.
Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ñïðÿìîâàíèé â îñ-
íîâíîìó íà ïåðåâ³ðêó çàêîííîñò³ çä³éñíå-
íèõ îïåðàö³é òà çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî
ìàéíà â³ä ðîçêðàäàííÿ. Óñ³ îïåðàö³¿, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíèìè áóõãàëòåðàìè
Ôðàíö³¿, ï³äëÿãàþòü íèçö³ ïåðåâ³ðîê,
ìåòà ÿêèõ - çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàò-
âåðäæåíèõ áþäæåòíèõ îïåðàö³é òà äî-
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äåðæàííÿ ïðàâèë âåäåííÿ äåðæàâíîãî
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;

- çîâí³øí³é êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþº
Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà ¿¿ ðåã³îíàëüí³
ï³äðîçä³ëè. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà ³ñíóº ó Ôðàíö³¿ ç 1303 ð.,
à Ãåíåðàëüíà ³íñïåêö³ÿ ô³íàíñ³â (àíà-
ëîã ÃîëîâÊÐÓ Óêðà¿íè) - ç 1816 ð.

 Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþº, ç îäíî-
ãî áîêó, ñóäîâèé íàãëÿä çà ³íäèâ³äóàëü-
íèìè ðàõóíêàìè óïðàâë³ííÿ ãîëîâíèõ
äåðæàâíèõ áóõãàëòåð³â ³ êîíòðîëü àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó çà êîìïëåêñîì
îïåðàö³é äåðæàâíîãî îáë³êó, ç ³íøîãî.
Òàêèì ÷èíîì, çîâí³øí³é êîíòðîëü íå
îáìåæóºòüñÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèì
ð³âíåì, à âèõîäèòü íà äåðæàâíèé, áî
Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº ³ºðàðõ³÷íó ñòðóê-
òóðó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Ïàëàòà ïåðå-
â³ðÿº é îö³íþº âñ³ äåðæàâí³ ðàõóíêè,
ÿê³ çä³éñíþþòü áóõãàëòåð³¿ äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ àäì³í³ñòðàö³é, âèäàº ïî-
ñòàíîâè, â ÿêèõ â³äçíà÷àþòüñÿ íå ëèøå
íåäîë³êè ðîáîòè äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, à
é ð³øåííÿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ âòðàò,
çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³. Äîïîâ³ä³ çà ðåçóëü-
òàòàìè ïåðåâ³ðîê, ÿê³ ðîáèòü Ðàõóíêî-
âà ïàëàòà, ùîð³÷íî ïîäàþòüñÿ ïðåçèäåí-
òîâ³ ðåñïóáë³êè òà äðóêóþòüñÿ â ïðåñ³.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óê-

ðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîÿâîþ
ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³,
çì³íîþ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ òà êðå-
äèòóâàííÿ, ö³íîóòâîðåííÿ, ñêëàäó ô³íàí-
ñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè. Çà öèõ óìîâ ïî-
ÿâèëîñÿ áàãàòî íîâèõ íàïðÿì³â ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ, ÿêèì íå ïðèä³ëÿëîñÿ íà-
ëåæíî¿ óâàãè ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-êî-
ìàíäí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ. Ñôîðìóâà-
ëàñÿ âåëèêà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ùî ïîòðåáóº ïåâíî¿
çì³íè òà óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Â òàêèõ óìîâàõ
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè ñèñ-
òåìîþ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
º ñèñòåìà, ÿêà ³ñíóº ó Ôðàíö³¿. Òîìó íå-
îáõ³äíèì º á³ëüø äåòàëüíå âèâ÷åííÿ äàíî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õ çäîáóòê³â òà íàä-
áàíü ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³.
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