
¹ 5–6/2012

35

Ì
À

Ê
Ð

Î
Å

Ê
Î

Í
Î

Ì
²
Ê

À
Â³êòîð³ÿ

Ì³íÿéëî,
àñï³ðàíòêà

êàôåäðè
ô³íàíñîâîãî

àíàë³çó ³ êîíòðîëþ
Êè¿âñüêîãî

íàö³îíàëüíîãî
òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íîãî
óí³âåðñèòåòó

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÀ
ÑÈÑÒÅÌÀ ÀÍÀË²ÇÓ

ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÀÊÓÏ²ÂÅËÜ

Ó ñòàòò³ íàâîäèòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ï³äñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî
àíàë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ¿¿ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó. Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çàêóï³âåëü
çà äåðæàâí³ êîøòè òà çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìó àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè. Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîöå-
äóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ ìîäåëåé.

Ðèíêîâèì ìåõàí³çìîì åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â âèñ-
òóïàþòü äåðæàâí³ çàêóï³âë³, êîòð³
çä³éñíþþòüñÿ, ïåðø çà âñå, íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³. Îáñÿãè êîøò³â ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, ùî âèòðà÷àþòüñÿ íà
ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã ðîç-
ïîðÿäíèêàìè äåðæàâíèõ êîøò³â ïîñ-
ò³éíî çðîñòàº. Äî òîãî æ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâèõ ïîðó-
øåíü â ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ äàíèõ ïðî-
öåäóð. Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íàáèðàº âñå
á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ ³ ïîòðåáóº ÿêíàé-
øâèäøîãî âèð³øåííÿ. Îäíèì ç íà-
ïðÿì³â ë³êâ³äàö³¿ â³äõèëåíü ó ö³é ñôåð³
º äîñêîíàëà òà åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ
àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
ï³äñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî àíà-
ë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ¿¿ îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ ç ïîçèö³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõî-
äó ³ ðîçðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà ñèñ-
òåìàòèçàö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é. Òåîðåòè÷íèì ïèòàííÿì äîñë³-
äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü êðà¿íè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáî-
òè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³
ÿê Äæ. Ãåëáðåéò, Â. Ãåºöü, Ò. Çàòîíàöü-
êà, Â. Ìîðîçîâ, Î. Ì³íÿéëî, Ñ. Ïðîêî-
ôüåâ, Â. Ñìèðè÷èíñüêèé, Í. Òêà÷åí-
êî, Ì. Ôð³äìåí, À. ßêîâëåâ òà ³íø³.
Çàãàëüí³é îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî àíà-
ë³çó ïðèä³ëåíî óâàãó áàãàòüîõ â÷åíèõ,
çîêðåìà, À. Áóòêà, Ì. Á³ëóõè, Ô. Áó-
òèíöÿ, ². Ëàçàðèøèíî¿, ª. Ìíèõà,
². Ïðîêîïåíêî òà ³íø³, îäíàê ïðîáëå-
ìàì àíàë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íå

áóëî ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íî¿ óâàãè, â òîìó
÷èñë³ ó âèáîð³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè
àíàë³çó çàêóï³âåëü òà ¿¿ íåîáõ³äíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äî-
êàçîâîþ áàçîþ òà ïðîöåñóàëüíîþ ñêëà-
äîâîþ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º
åêîíîì³÷íèé àíàë³ç, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíî¿ ³ äîñòàòíüî¿ àíà-
ë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í çàêóï³âåëü-
íîãî ïðîöåñó. Ñàìå àíàë³òè÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ó ïðèé-
íÿòò³ îá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü âíàñë³äîê âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³,
ïîð³âíÿííîñò³ òà àëüòåðíàòèâíîñò³ ¿¿
ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ôàêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ. ßê çàçíà÷àº Ìíèõ
ª.Â. «êîíêðåòíèìè ôîðìàìè àíàë³òè÷-
íî¿ ðîáîòè íà ï³äïðèºìñòâ³ º ïîâíèé ³
òåìàòè÷íèé ô³íàíñîâèé àíàë³ç», à òîìó
àíàë³ç çàêóï³âåëü ï³äïðèºìñòâà ñë³ä
â³äíåñòè  äî òåìàòè÷íîãî âèäó ô³íàí-
ñîâîãî àíàë³çó ç â³äïîâ³äíîþ îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðîöåñóàëüíîþ áóäîâîþ.

Ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè ñèñòåìó àíà-
ë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ó êîíòåêñò³
ñêëàäîâèõ: îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåñóàëüíî¿
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äñèñòåìè. Îðãàí³-
çàö³éíî-ïðîöåñóàëüíà ñèñòåìà àíàë³çó
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çàëåæèòü, íàñàì-
ïåðåä â³ä ñòðóêòóðè óñòàíîâè, ¿¿ ïðî-
ô³ëþ, ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³, ñòàíó ãà-
ëóç³. Âîíà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè îï-
òèìàëüíèé ðåæèì ôîðìóâàííÿ àíàë³-
òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çà îáóìîâëåíèìè ïà-
ðàìåòðàìè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ìåíåä-
æìåíòó òà â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì ïëà-
íîâîñò³ ³ ñêîîðäèíîâàíîñò³ àíàë³òè÷íèõ
ðîá³ò, äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿, îïåðà-
òèâíîñò³, îïòèìàëüíîñò³, ä³ºâîñò³ àíà-
ë³çó, ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ òîùî.
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Îðãàí³çàö³éíî-ïðîöåñóàëüíà ñèñòåìà
àíàë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ âêëþ-
÷àº íàñòóïí³ åëåìåíòè:

- àíàë³òè÷íèé ï³äðîçä³ë;
- òåõíîëîã³þ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó

çàêóï³âåëü;
- îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó ñïåö³àë³ñò³â

àíàë³òè÷íîãî ï³äðîçä³ëó;
- ìåòîäè÷íèé àïàðàò äëÿ çä³éñíåí-

íÿ àíàë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
- ³íôîðìàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè

îá’ºêò³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (òîâàðè,
ðîáîòè, ïîñëóãè).

Äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çàö³éíó ñèñòåìó
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, íåîáõ³äíî ðîçã-
ëÿíóòè îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³éíîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³
êîøòè. Îòæå, äî ñóá’ºêò³â ñèñòåìè äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ñë³ä â³äíåñòè îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿,
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, à
òàêîæ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â
³ ïîñëóã, à ñàìå – ðîçïîðÿäíèê³â áþä-
æåòíèõ êîøò³â óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, êîòð³
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â ³ ïîñëóã. Â³äïî-
â³äíî äî òàêî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ
ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà àíàë³òè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè çàêó-
ï³âëÿìè (äèâ. ðèñ.).

Íà ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â ïåðøîãî
ð³âíÿ ïîêëàäåíî ðîçâ’ÿçàííÿ íàñòóïíèõ
àíàë³òè÷íèõ çàäà÷:

Ðèñ. Àíàë³òè÷íà ñèñòåìà ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â â Óêðà¿í³.

-   ìîí³òîðèíã ïðàêòèêè äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü;

- îðãàí³çàö³þ òà âåäåííÿ áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ³ áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

- çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, àíàë³ç,
çáåðåæåííÿ, çàõèñò òà âèêîðèñòàííÿ
ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü;

-   ï³äãîòîâêà çâ³ò³â ùîäî çä³éñíåí-
íÿ çàìîâíèêàìè çàêóï³âåëü;

- ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ òà äîö³ëü-
íîñò³ ñêëàäàííÿ ïëàí³â äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü òà ³í.

Äî ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â äðóãîãî
ð³âíÿ â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ãîëîâíèì ðîçïîðÿä-
íèêàì êîøò³â. Äî ¿õ ñêëàäó âõîäÿòü
áþäæåòí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà ³
îðãàí³çàö³¿ òîùî. Îäåðæàí³ â³ä ãîëîâ-
íèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøòè âîíè ðîçïî-
ä³ëÿþòü ì³æ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì
ñòðóêòóðàìè ³ ÷àñòêîâî âèêîðèñòîâóþòü
ñàìîñò³éíî íà âëàñí³ ïîòðåáè. Äëÿ âè-
êîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè âèêî-
íàííÿ òàêèõ àíàë³òè÷íèõ çàäà÷:

- ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ òà äîö³ëü-
íîñò³ ñêëàäàííÿ ïëàí³â äåðæàâíèõ çà-
êóï³âåëü;

- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàêóï³âåëü;

- ïðîâåäåííÿ â³äáîðó òà îö³íêè
ö³ííèõ äëÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó çàÿâîê
òà ïðîïîçèö³é;
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- àíàë³ç ïðîáëåì ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü òà ³í.

Ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â òðåòüîãî
ð³âíÿ º ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñ-
òàíîâè, ÿê³ îòðèìóþòü êîøòè â³ä ðîç-
ïîðÿäíèê³â êîøò³â âèùîãî ð³âíÿ äëÿ
áåçïîñåðåäíüî¿ çàêóï³âë³ ïðîäóêö³¿. Ó
ñèñòåì³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ÷åðåç
íèõ ïðîõîäèòü îñíîâíà ÷àñòèíà òî-
âàð³â òà ïîñëóã. Êîæåí ðîçïîðÿäíèê
êîøò³â âèñòóïàº çàìîâíèêîì ó ò³é
÷àñòèí³, â ÿê³é â³í ¿õ âèòðà÷àº äëÿ
çàêóï³âë³ ïðîäóêö³¿. Çàìîâíèêè
îðãàí³çîâóþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü, ïðîâîäÿòü òîðãè, âèçíà÷à-
þòü ¿õ ïåðåìîæö³â, óêëàäàþòü ç íèìè
äîãîâîðè, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
äîòðèìàííÿ êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð.
Òàêîæ íà ð³âí³ îðãàí³çàö³é ³
ï³äïðèºìñòâ ïðîïîíóºìî âèä³ëÿòè îñ-
íîâí³ çàâäàííÿ àíàë³çó:

- àíàë³ç âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî
(òàêòè÷íîãî, îïåðàòèâíîãî) ïëàíó;

- àíàë³ç ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã;
àíàë³ç ñòóïåí³ çàäîâîëåííÿ çàïèò³â ñïî-
æèâà÷³â;

- àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
³íâåñòèö³é, îñíîâíèõ ôîíä³â, îáîðîòíîãî
êàï³òàëó, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, æèâî¿
ïðàö³;

- ô³íàíñîâèé àíàë³ç-àóäèò;
- àíàë³ç ñêëàäîâèõ âèòðàò;
- âèä³ëåííÿ ³ àíàë³ç ðèçèê³â òà ðîç-

ðîáêà çàõîä³â ïî ¿õ çíèæåííþ;
- àíàë³ç ïîñòà÷àëüíèê³â, ñïîæèâà÷³â,

ïîñåðåäíèê³â òîùî.
Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðîç-

ïîðÿäíèê³â êîøò³â ð³çíèõ ð³âí³â îáî-
â’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â º ñòâîðåííÿ êîì³òåòó ç êîíêóð-
ñíèõ òîðã³â, ÿêèé ïðèçíà÷åíî â³äïîâ³-
äàëüíèì çà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ
ïðîöåäóð çàêóï³âë³. Êîì³òåò ç êîíêóð-
ñíèõ òîðã³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ðîáî-
÷èé îðãàí çàìîâíèêà, ùî â³äïîâ³äàº çà
îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü íà
åòàï³ âèáîðó ïîñòà÷àëüíèêà òà ä³º â³ä
³ìåí³ çàìîâíèêà.

Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ðîç-
ïîðÿäíèêà äåðæàâíèõ êîøò³â, îðãàí³-
çàö³¿-çàìîâíèêà, ê³ëüêîñò³ çàïëàíîâà-
íèõ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü ìîæå áóòè
ñòâîðåíî:

— ïîñò³éíèé êîì³òåò êîíêóðñíèõ
òîðã³â, ÿêùî âïðîäîâæ ðîêó î÷³êóºòü-
ñÿ çä³éñíåííÿ á³ëüøå äâîõ çàêóï³âåëü
çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â;

— òèì÷àñîâèé êîì³òåò ç êîíêóðñíèõ
òîðã³â, ÿêùî âïðîäîâæ ðîêó î÷³êóºòü-
ñÿ çä³éñíåííÿ íå á³ëüøå îäí³º¿ çà-
êóï³âë³ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â
³ íàäàë³ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü íå çàï-
ëàíîâàíî.

Íà êîì³òåòè ç êîíêóðñíèõ òîðã³â
ïîêëàäåíî ðÿä ôóíêö³é ïðè ïðîâåäåíí³
ïðîöåäóð çàêóï³âåëü, çîêðåìà:

1) ïëàíóâàííÿ ïðîòÿãîì ðîêó ïðî-
öåäóð çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî çàòâåð-
äæåíîãî êîøòîðèñó, ô³íàíñîâîãî ïëà-
íó (ïëàíó àñèãíóâàíü, ïëàíó âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ (äåðæàâíèõ) êîøò³â);

2)   ñêëàäàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ
ð³÷íîãî ïëàíó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

3) çä³éñíåííÿ âèáîðó ïðîöåäóðè çà-
êóï³âë³ â çàëåæíîñò³ â³ä îñîáëèâîñò³
îá’ºêòà çàêóï³âë³ òà ³íøèõ ôàêòîð³â;

4) ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü,
ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â,
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â, îá’ºêòèâíèé òà ÷åñíèé âèá³ð
ïåðåìîæöÿ;

5) çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ, çàòâåð-
äæåííÿ òà çáåð³ãàííÿ â³äïîâ³äíèõ äî-
êóìåíò³â ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü.

Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³-
îíóâàííÿ êîì³òåòó ç êîíêóðñíèõ òîðã³â
ÿê îñíîâíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó â
çä³éñíåíí³ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü ïîêàçàëî, ùî íà íüîãî ïîêëàäå-
íà â³äïîâ³äàëüíà ì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ
êîíêóðñíèõ îïåðàö³é, ÿêà âèìàãàº íà-
ÿâí³ñòü êâàë³ô³êàö³¿ âèñîêîãî ð³âíÿ.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ êîì³òåòó ç êîíêóðñíèõ òîðã³â òà
ç ìåòîþ îõîïëåííÿ óñ³õ âàæëèâèõ ñôåð
åêîíîì³êè, íà íàøó äóìêó, êð³ì çàëó-
÷åííÿ çã³äíî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
åêñïåðò³â òà êîíñóëüòàíò³â äî ñêëàäó
êîì³òåòó, äîö³ëüíèì º âèîêðåìëåííÿ
â³ää³ëó àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êîí-
êóðñíèõ îïåðàö³é. Çàãàëîì, ñóòí³ñòü
ðîáîòè â³ää³ëó àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîëÿãàòèìå â çáîð³ âèõ³äíèõ äàíèõ
³ ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ óçàãàëüíåíí³,
âñòàíîâëåíí³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ
çâ’ÿçê³â âïëèâó îäíèõ ôàêòîð³â íà ³íø³,
íà îñíîâ³ îòðèìàíèõ äàíèõ ï³äãîòîâêà
àíàë³òè÷íèõ çâ³ò³â òà ïðîãíîçóâàííÿ
ñèòóàö³¿.

Íàñòóïíèì àñïåêòîì, êîòðèé íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿíóòè, äîñë³äæóþ÷è îðãàí-
³çàö³éíó ñòðóêòóðó äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã, º ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü ç âèêî-
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ðèñòàííÿì ð³çíèõ ìîäåëåé, çîêðåìà:
öåíòðàë³çîâàíî¿, äåöåíòðàë³çîâàíî¿ òà
çì³øàíî¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äì³ííî-
ñòÿìè ì³æ öèìè ìîäåëÿìè º ð³çí³
ôóíêö³¿, êîòð³ âèêîíóº çàêóï³âåëüíèé
ï³äðîçä³ë.

Öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çàêóï³âåëüíîãî îðãà-
íó, ÿêèé âèçíà÷àòèìå íîìåíêëàòóðó,
îáñÿã ïðîäóêö³¿ ³ êîëî çàìîâíèê³â.  Äî
ïåðåâàã çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü öåíòðàë³çîâàíèì ñïîñîáîì â³äíî-
ñÿòü çìåíøåííÿ âàðòîñò³ äåðæàâíîãî
äîãîâîðó; ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà îðãàí³-
çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü; çá³ëüøåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ; ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ
òîâàð³â òà ïîñëóã á³ëüø ïðîñòà ñèñòåìà
çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü.

ßê àëüòåðíàòèâó öåíòðàë³çîâàí³é
ìîäåë³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè äåöåíòðàë³çîâàí³
ñïîñîáè çàêóï³âåëü. Äåöåíòðàë³çîâàíà
ìîäåëü ïåðåäáà÷àº, ùî çàêóï³âëÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ðîçïîðÿäíèêà-
ìè äåðæàâíèõ êîøò³â. Â Óêðà¿í³ áþä-
æåòí³ óñòàíîâè çä³éñíþþòü çàêóï³âëþ
òîâàð³â, ðîá³ò òà ïîñëóã íà çàñàäàõ äå-
öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ çàìîâíèêè ÿê ðîçïîðÿäíèêè äåð-
æàâíèõ êîøò³â ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü
äåðæàâíó çàêóï³âëþ òà óêëàäàþòü äî-
ãîâ³ð ç ó÷àñíèêîì. Ïåðåâàãàìè äåöåí-
òðàë³çîâàíèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ çàêó-
ï³âåëü º çá³ëüøåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ êîí-
òðîëþ; á³ëüøà â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³¿
âèìîãàì çàìîâíèê³â; ñêîðî÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ ïîìèëîê, çóìîâëåíèõ âå-
ëèêèìè ìàñøòàáàìè çàêóï³âåëü; á³ëüø³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàëîãî á³çíåñó áðàòè
ó÷àñòü ó êîíêóðåíö³¿ çà êîíòðàêòè;
çá³ëüøåííÿ âïëèâó ïîñòà÷àëüíèê³â íà
çàêóï³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü çàìîâíèê³â

Ïðè ñèíòåç³ öåíòðàë³çîâàíî¿ òà äå-
öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåëåé ïðîïîíóºìî
ñòâîðåííÿ çì³øàíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü, ïðè ÿê³é çàêóï³âåëüíèé
ï³äðîçä³ë áóäå çä³éñíþâàòè çá³ð çàÿâîê
ï³äðîçä³ë³â, ñêëàäàííÿ ïëàíó çàêóï³-
âåëü òà ìàðêåòèíãîâ³ äîñë³äæåííÿ, ïðî-
âîäèòè ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü çà íàïðÿ-
ìàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ â³ää³ëó, îðãàí³çîâóâàòè óêëà-
äàííÿ äîãîâîð³â òà çä³éñíþâàòè êîíò-
ðîëü çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì, à òàêîæ âè-
êîðèñòîâóâàòè ðåçóëüòàòè çàêóï³âåëü çà
íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíèõ óñòà-

íîâ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
â³ää³ëó.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ôîðìàìè
îðãàí³çàö³¿ àíàë³çó äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü â ìåæàõ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
º: 1) ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó, ùî âèêîíóº âåñü
êîìïëåêñ àíàë³òè÷íèõ ðîá³ò; 2) ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ôîðìà åêîíîì³÷-
íîãî àíàë³çó, ùî â³äîáðàæàº  âçàºìî-
ä³þ îäèíèöü îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
òà â³äïîâ³äí³ äëÿ íèõ àíàë³òè÷í³
ôóíêö³¿.

Ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
ôàõ³âö³â ç äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º íà-
ïðÿìîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü. Â³äïîâ³äíî äî íîðì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè óñ³
ôàõ³âö³ êîì³òåòó êîíêóðñíèõ òîðã³â
ïîâèíí³ ïðîéòè íàâ÷àííÿ ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íå
ìåíøå îäíîãî ðàçó íà äâà ðîêè â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó óïîâíîâàæåíèì
îðãàíîì. Öÿ âèìîãà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ
äëÿ çàêóï³âåëüíèê³â êîìåðö³éíèõ
ñòðóêòóð. Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî
ðîçì³ùåíà íà îô³ö³éíîìó ñàéò³
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³ Óêðà¿íè, íàâ÷àëüíèìè çàêëà-
äàìè òà öåíòðàìè, ÿêèì çàòâåðäæåíî
íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü ï³äãîòîâ-
êè ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü òà ï³äâèùåííÿ ¿õ
êâàë³ô³êàö³¿ ñòàíîì íà òðàâåíü 2010
ðîêó, º 18 óñòàíîâ. Ó 2010 ð. Ì³í³ñòåð-
ñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³
Óêðà¿íè çä³éñíèëî ñïðîáó ìîíîïîë³çó-
âàòè ñôåðó îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ
ôàõ³âö³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü
òà ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿, ï³äãî-
òóâàâøè ïðîåêò íàêàçó ì³í³ñòåðñòâà
ùîäî ñòâîðåííÿ â ì. Êèºâ³ ºäèíîãî â
êðà¿í³ íàâ÷àëüíîãî öåíòðó – Íàóêîâî-
äîñë³äíîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó ïðè
Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³ Óêðà¿íè. Ïðîòå âèùåçàçíà÷å-
íà ³í³ö³àòèâà óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó íå
íàáóëà ï³äòðèìêè Äåðæàâíîãî êîì³òå-
òó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïî-
ë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêå ð³øåí-
íÿì ¹ 721 â³ä 29 ëèïíÿ 2010 ð., âñòà-
íîâèëî, ùî íå áóëî îá´ðóíòîâàíî íå-
îáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ò³ëüêè îäíîãî íà-
â÷àëüíîãî çàêëàäó ³ç ÷èñëà 18 çàêëàä³â
ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³
ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿. Òàêà ñè-
òóàö³ÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî äîäàòêîâèõ
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âèòðàò çàìîâíèê³â íà ïðî¿çä ³ ïðîæè-
âàííÿ íà ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àí-
íÿ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ô³íàíñîâèõ âòðàò
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ âæå çä³éñíþ-
þòü çàçíà÷åíó ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ðàçîì ç òèì íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî
îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü, íàñàìïåðåä, òàê³ ôàê-
òîðè, ÿê â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ïîë³òèêè â
ãàëóç³ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; áðàê ôàõîâîãî
äîñâ³ä÷åíîãî âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó;
â³äñóòí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî
âçÿòòÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè ñïåö³àë³ñò³â
³ç â³äïîâ³äíèì çíàííÿì îñíîâ çàêóï³-
âåëü òà äîñâ³äîì ðîáîòè; íàâ÷àëüí³ ïðî-
ãðàìè ç äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íå â³äïî-
â³äàþòü òèì çàâäàííÿì, ÿê³ âèð³øóþòü-
ñÿ ó ïðîöåñ³ íàâ÷àííÿ, çà ñòðóêòóðîþ
òà çì³ñòîì ïðåäìåò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî
ïðîãðàìè, à òàêîæ çà ïðîôåñ³éíèì
ð³âíåì âèêëàäà÷³â, íå ´ðóíòóþòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîãî ìå-
òîäó íàâ÷àííÿ òà íà àäåêâàòíèõ ³ ñó-
÷àñíèõ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àëàõ.

Îòæå, îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà àíàë³-
çó çàêóï³âåëü – öå ñèñòåìà, ÿêà âêëþ-
÷àº àíàë³òè÷íèé ïðîöåñ (îïåðàö³¿); ïðà-
öþ âèêîíàâö³â àíàë³çó; éîãî òåõí³÷íå
òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Âîíà º ñêëà-
äîâîþ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü ³ âèñòóïàº îäíèì ³ç ôàêòîð³â, ùî
çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ îá’ºêòèâíèõ,
íåóïåðåäæåíèõ òà åôåêòèâíèõ çàêóï³-
âåëü.
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