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Ðîçãëÿíóòî ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî
ñåêòîðó â óìîâàõ êðèçè, âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàõîäè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ óðÿäàìè
òà öåíòðàëüíèìè áàíêàìè ðîçâèíåíèõ êðà¿í äëÿ ï³äòðèìêè ñòàá³ëüíîñò³ áàí-
ê³âñüêîãî ñåêòîðó. Îö³íåíî åôåêòèâí³ñòü ðåêàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â óðÿäîì òà
ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ ñàíàö³éíîãî áàíêó â Óêðà¿í³

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè áàíêðóò-
ñòâà îäíîãî àáî ê³ëüêîõ áàíê³â äåðæàâí³
îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ âæèòè çàõîäè äëÿ
ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òàêî¿
ñèòóàö³¿. Òîìó, âèçíà÷àþ÷è îñîáëèâó
ðîëü áàíê³âñüêî¿ ñôåðè ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ åêîíîì³êè, äåðæàâà ïîâèííà çà-
ñòîñîâóâàòè ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè
ùîäî îçäîðîâëåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè. Ï³äòðèìêà áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó â
êðà¿íàõ, ÿê³ ï³äïàëè ï³ä ä³þ êðèçè
ïîñ³ëà ãîëîâíå ì³ñöå â íàö³îíàëüíèõ
àíòèêðèçîâèõ ïðîãðàìàõ. Íà ¿¿ ðåàë³-
çàö³þ â ñâ³ò³ áóëî âèòðà÷åíî âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ó çàðóá³æí³é òà â³ò÷èçíÿí³é åêî-
íîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ çà îñòàíí³ äâà ðîêè
ç’ÿâèëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é
ùîäî îñîáëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó òà ó÷àñò³
äåðæàâè â öèõ ïðîöåñàõ. Ñåðåä çàêîð-
äîííèõ äîñë³äíèê³â çàçíà÷åíèõ ïèòàíü
ìîæíà âèä³ëèòè Â. À÷ðàÿ, Á. Áåðíàí-
êå, À. Êàøüÿï, Ì. Îâ³ºäî, Ô. Ïàíåòòà,
Ì. Ð³÷àðäñîíà, Ø. Ñèêäàð, Ò. Õîøè òà
³í. Â Óêðà¿í³ ñâî¿ äîñë³äæåííÿ â ö³é
ñôåð³ îïóáë³êóâàëè Î. Áàðàíîâñüêèé,
Î. Äçþáëþê, ². Êðàâ÷åíêî, Ë. Êîíî-
ïàòñüêà.

Íåçâàæàþ÷è íà êðèçó, ñó÷àñíèé ðîç-
âèòîê ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïîøèðåííÿì ïðîöåñ³â
ãëîáàë³çàö³¿. Çîêðåìà ïðîòÿãîì îñ-
òàíí³õ äåñÿòèð³÷ ïðîöåñè êîíöåíòðàö³¿
òà öåíòðàë³çàö³¿ êàï³òàëó â áàíê³âñü-
êîìó ñåêòîð³ äóæå àêòèâ³çóâàëèñÿ é
ñòàëè çíà÷íèì ÿâèùåì â åêîíîì³÷íî-
ìó æèòò³ ÿê êðà¿í ç ðîçâèíåíîþ åêî-
íîì³êîþ òàê ³ êðà¿í ç åêîíîì³êîþ ùî
ðîçâèâàºòüñÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
äåðæàâè ñâ³òó âæå âêëàëè ó ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèé ñåêòîð åêîíîì³êè ç ìåòîþ

ï³äòðèìêè àáî ðåàí³ìàö³¿ áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè ïîíàä òðëí äîë. Çîêðåìà Óðÿä
ÑØÀ íà âèêóï ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â âèò-
ðàòèâ âæå 700 ìëðä äîë [1], óðÿä Ðîñ-
³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïîíàä 20 ìëðä äîë
[2], Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè äëÿ
ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â ó
2009 ð íàäàâ áëèçüêî 8,5 ìëðä äîë.
Á³ëüø³ñòü çàõ³äíî-ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ
âèçíà÷èëè çà êðàùå íàö³îíàë³çóâàòè
âåëèê³ áàíêè äëÿ óíèêíåííÿ ¿õ áàíê-
ðóòñòâà

Â Óêðà¿í³ çàõîäè ïî îçäîðîâëåííþ
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çàéìàëè çíà÷íå
ì³ñöå. Çîêðåìà ó 2008-2009 ðð. â Óê-
ðà¿í³ âèòðàòè íà ðåô³íàíñóâàííÿ òà ðå-
êàï³òàë³çàö³þ áàíê³â ñêëàäàëè áëèçü-
êî 20% ÂÂÏ. Â öèõ óìîâàõ ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå ðîçãëÿíóòè ³íîçåìíèé
äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ùîäî ìå-
õàí³çì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè áàíê³âñü-
êîãî ñåêòîðó, çîêðåìà:

Ðåêàï³òàë³çàö³ÿ
Âèêóï íåÿê³ñíèõ àêòèâ³â
Íàäàííÿ ãàðàíò³é ï³ä çîáîâ’ÿçàí-

íÿ
Íàäàííÿ ãàðàíò³é ï³ä àêòèâè

Ðåêàï³òàë³çàö³ÿ – òåðì³í âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî ïðè õàðàêòåðèñ-
òèö³ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó
åêîíîì³êè ³ îçíà÷àº â³äíîâëåííÿ ñòà-
òóòíèõ êàï³òàë³â áàíê³â. Îñíîâíîþ ìå-
òîþ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëî ï³äâèùåííÿ
ñïðîìîæíîñò³ áàíê³â ïîêðèâàòè ñâî¿
çáèòêè â óìîâàõ êðèçè, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êðåäèòîð³â
òà âêëàäíèê³â. Çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
ïðèäáàííÿ óðÿäîì êîíâåðòîâàíèõ îá-
ë³ãàö³é ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ àáî íàäàí-
íÿ ¿ì ñóáîðäèíîâàíèõ êðåäèò³â. Ïåðå-
âàãîþ öüîãî ñïîñîáó º ìîæëèâ³ñòü äåð-
æàâè, ÷åðåç îòðèìàí³ êîðïîðàòèâí³ ïðà-
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âà â îáì³í íà ñóìó äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè, çàáåçïå÷óâàòè ïðÿìèé êîíòðîëü íàä
ïðîöåñîì îçäîðîâëåííÿ áàíê³â.

×àñòêà äåðæàâè ó ñòàòóòíîìó êàï³-
òàë³, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòüñÿ ïàêåòîì
ó ðîçì³ð³ 25%+1 àêö³ÿ. Ï³ä ÷àñ ðåêà-
ï³òàë³çàö³¿ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í çàñòîñîâóâàëèñÿ ð³çí³ ô³íàíñîâ³
³íñòðóìåíòè, ÿê³ íå ïîðóøóâàëè ïðàâ
âëàñíîñò³ àêö³îíåð³â: ïðèâ³ëåéîâàí³
àêö³¿, àêö³¿ áåç ïðàâà ãîëîñó, êîíâåð-
òîâàí³ îáë³ãàö³¿ òà ñóáîðäèíîâàí³ êðå-
äèòè. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè, íà-
äàííÿ Óðÿäîì Âåëèêîáðèòàí³¿ 37 ìëðä
ôóíò³â ($64 ìëðä) òðüîì íàéá³ëüøèì
ïðîáëåìíèì áàíêàì — «Royal Bank of
Scotland», HBOS ³ «Lloyds TSB» — ³
âèêóï ÷àñòèíè ¿õ àêö³é ó ìåæàõ ïëàíó
ùîäî ï³äâèùåííÿ êàï³òàë³çàö³¿ öèõ
áàíê³â. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïðèäáàí-
íÿ óðÿäîì çâè÷àéíèõ àêö³é çä³éñíþ-
âàëîñÿ ëèøå ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿. Ïðè
öüîìó ïåðåäáà÷àëàñÿ ïàðòíåðñüêà ïî-
çèö³ÿ äëÿ âëàñíèê³â áàíê³â, êîëè íàäà-
âàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ äåðæàâ-
íîãî ïàêåòó àêö³é ïðèâàòíèì âëàñíè-
êàì ó âèïàäêó ñïëàòè íèìè ñóìè äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè. Óìîâè ðåêàï³òàë³çàö³¿
ïåðåäáà÷àëè ïëàòí³ñòü êîðèñòóâàííÿ
äåðæàâíèìè êîøòàìè. Çà ðåêîìåíäà-
ö³ºþ ªÖÁ ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ òà-
êèì êîøòàìè íå ìàëà ïåðåâèùóâàòè
13% ð³÷íèõ.

Ç òî÷êè çîðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ó÷àñòü äåðæàâè â ðåêàï³òàë³çàö³¿ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, â ïåðøó ÷åðãó
¿¿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó, çíèæåííÿ ñòàâîê
çà êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè, ÿê äëÿ
þðèäè÷íèõ òàê ³ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïîë³ïøåííÿ óìîâ íàäàííÿ öèõ ïîçè÷îê,
à òàêîæ ¿õ ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ô³íàíñî-
âà ï³äòðèìêà ïðîáëåìíèõ áàíê³â ïîâèí-
íà ïðèâåñòè íå ò³ëüêè äî îçäîðîâëåííÿ
âñ³º¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, à é äî çðîñ-
òàííÿ áàíê³âñüêèõ àêòèâ³â, âêëàäåíèõ
äî ñòàòóòíèõ êàï³òàë³â êîæíîãî ç îçäî-
ðîâëåíîãî áàíê³â.

Êð³ì öüîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
òå, ùî äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòü-
ñÿ ðåêàï³òàë³çàö³ºþ ïðîáëåìíèõ áàíê³â,
íàïîëÿãàþòü íà ïðîâåäåíí³ ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ áîðã³â. Çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî
êàï³òàëó çà íàÿâíîñò³ çáèòê³â º íåäî-
ö³ëüíèì ç òî÷êè çîðó á³çíåñó, àäæå â
òàêîìó âèïàäêó êîøòè, ÿê³ áóëè çàëó-

÷åí³ ç ìåòîþ ðåêàï³òàë³çàö³¿ áàíêó áó-
äóòü éòè íà ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, à
íå íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâî¿ ðîáîòè
áàíêó.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ àëãîðèòì ä³é
ïðîöåñó ðåêàï³òàë³çàö³¿ íàñòóïíèé:

Âèçíà÷åííÿ óñòàíîâ, ùî ðåêàï³-
òàë³çóþòüñÿ (ïåðåâàæíî áàíêè, ó Í³ìå÷-
÷èí³  ó  öüîìó  ìîæóòü  áðàòè  ó÷àñòü  ³
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿)

Âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàí-
íÿ (ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ôîíäè, ó
ðàìêàõ ÿêèõ óðÿä êóïóº àêö³¿ äîäàò-
êîâî¿ åì³ñ³¿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, àáî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ îáë³ãàö³¿ äëÿ ïðîãðàì
âèêóïó ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â) Ïðî-
áëåìí³ êðåäèòè îáì³íþþòüñÿ íà äåð-
æàâí³ îáë³ãàö³¿. Òàê ó ÑØÀ áþäæåò
ïðîãðàìè äîïîìîãè ïðîáëåìíèì àêòè-
âàì ñòàíîâèòü 700 ìëðä. äîë.

Âèçíà÷åííÿ ö³íè, çà ÿêîþ Óðÿä
çä³éñíþâàòèìå êóï³âëþ àêö³é. Òàê,
ïðîïîçèö³¿ ùîäî îïëàòè àêö³é çà íîì³-
íàëüíîþ âàðò³ñòþ ïðèéìàþòüñÿ íå äëÿ
êîæíîãî áàíêó. Â óìîâàõ êðèçè ó áàãà-
òüîõ áàíê³â âåëè÷èíà àêö³îíåðíîãî êà-
ï³òàëó âèÿâèëàñÿ çíà÷íî ìåíøîþ â³ä
ñóìè àêòèâ³â. Òîìó ïîòð³áíî ïðîâîäè-
òè äîäàòêîâó îö³íêó ô³íàíñîâîãî ñòàíó
áàíê³â.

Óçãîäæåííÿ îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ
äåðæàâè ùîäî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë-
³ííÿ. (âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà çàðî-
á³òíó ïëàòó àáî áîíóñè äëÿ òîï-ìåíåä-
æìåíòó áàíêó; äîäàòêîâ³ óìîâè ùîäî
âèêîðèñòàííÿ êàï³òàëó (ó ÑØÀ –
â³äñóòí³, ó âåëèê³é Áðèòàí³¿ òà Í³ìå÷-
÷èí³ ïðîäîâæåííÿ êðåäèòóâàííÿ ìàëèõ
³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ); âñòàíîâëåííÿ
îáìåæåíü íà âèïëàòó äèâ³äåíä³â àêö³î-
íåðàì ³ ò.ä.)

Îáìåæåííÿ äîñòóïó ³íîçåìíèõ
áàíê³â äî äåðæàâíèõ êîøò³â (ó Í³ìå÷-
÷èí³ ³íîçåìí³ áàíêè ìàþòü äîñòóï, ó
ÑØÀ - í³) [3]

Íàé÷àñò³øå, ïðîãðàìè ðåêàï³òàë³-
çàö³¿ º äîáðîâ³ëüíèìè, ÿêùî áàíêè ìà-
þòü ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè íåîáõ³äíèé
êàï³òàë íà ðèíêó òî ðåãóëÿòîð ç öèì
ïîãîäæóºòüñÿ. Ïðîòå ó ÑØÀ, íàïðèê-
ëàä, ï³ä óðÿäîâèì òèñêîì äî ïðîãðàìè
ðå êàï³òàë³çàö³¿ áóëè çàëó÷åí³ äåâ’ÿòü
íàéá³ëüøèõ áàíê³â (Goldman Sachs,
Morgan Stanley, J.P. Morgan Chase, Bank
of America, Merrill Lynch, Citigroup,
Wells Fargo, Bank of New York Mellon,
State Street ), ùî îòðèìàëè 125 ìëðä.
äîë. ÑØÀ., ³íø³ áàíêè ìîãëè ðîáèòè
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öå äîáðîâ³ëüíî. Ó Í³ìå÷÷èí³ ó÷àñòü
áàíê³â ó ðåêàï³òàë³çàö³¿ äîáðîâ³ëüíà,
àëå äî òåïåð â í³é áðàëè ó÷àñòü ïåðå-
âàæíî äåðæàâí³ áàíêè (Lendesbanken)
[3]

Â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïåðåâàãè òà
íåäîë³êè çä³éñíåííÿ ðåêàï³òàë³çàö³¿
çäåá³ëüøîãî çàëåæàòü â³ä îñîáëèâîñòåé
¿¿ ðåàë³çàö³¿. Òàê, ñâî¿ ïåðåâàãè òà íå-
äîë³êè ìàþòü ÿê á³ëüø æîðñòê³ îáìå-
æóâàëüí³ çàõîäè, çîêðåìà ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿ (ìåíøå ìîæëèâîñòåé äëÿ çëî-
âæèâàíü ïðîòå ðàçîì ç öèì ìåíøå
áàíê³â áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ ðåñò-
ðóêòóðèçàö³¿), òàê ³ á³ëüø ë³áåðàëüíèé
ï³äõ³ä, íà ïðèêëàä³ ÑØÀ (Ì³í³ñòåðñòâî
Ô³íàíñ³â ÑØÀ ââàæàº, ùî ïðèâàòí³
³íâåñòîðè á³ëüøå ³íâåñòóâàòèìóòü,
ÿêùî óìîâè áóäóòü íå çàíàäòî æîðñòê³,
ïðè öüîìó Ì³íô³í ÑØÀ íå ìîæå âïëè-
âàòè íà ð³øåííÿ áàíê³â ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ íîâîãî êàï³òàëó, òîìó ìîæëèâîñò³
äëÿ çëîâæèâàíü º á³ëüøèìè).

Ùîäî âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ìåõàí³ç-
ìó â Óêðà¿í³, òî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî
âêëàä ó ñòàòóòíèé êàï³òàë áàíê³â
çä³éñíþâàâñÿ ó ôîðì³ îáë³ãàö³é âíóò-
ð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè, ÿê³ ï³äëÿ-
ãàëè âèêóïó ÍÁÓ. Ïðè öüîìó Óðÿä äå-
ê³ëüêà ðàç³â çì³íþâàâ óìîâè ó÷àñò³ äåð-
æàâè â êàï³òàë³ áàíê³â. Ó ï³äñóìêó áóâ
ïðèéíÿòèé âàð³àíò áåçóìîâíî¿ íàö³îíà-
ë³çàö³¿ ç ïîâíîþ âòðàòîþ âëàñíèêàìè
êîíòðîëþ íàä ñâî¿ìè áàíêàìè.[4]

Ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
ðåêàï³òàë³çàö³¿ áàíê³â çà ó÷àñòþ äåð-
æàâè áóëî ïðèéíÿòî ÿê îäíà ç óìîâ,
ùî áóëà âêëþ÷åíà äî ñêëàäó çîáîâ’ÿ-
çàíü Óêðà¿íè ïðè íàäàíí³ Ì³æíàðîä-
íèì âàëþòíèì ôîíäîì êðåäèòíî¿ ë³í³¿
stand by. Ðàçîì ç öèì ïîòð³áíî â³äì³òè-
òè íåîäíîçíà÷í³ ä³¿ ÌÂÔ, ÿêèé ñïî-
÷àòêó ðåêîìåíäóâàâ ðåêàï³òàë³çóâàòè
áàíêè ó ÿêèõ º áîðãè ïåðåä çîâí³øí³-
ìè ïîçè÷àëüíèêàìè çà ðàõóíîê íàäà-
íèõ ÌÂÔ êðåäèò³â, à íàïðèêëàä, Áàíê
Íàäðà, ÿêèé ðîçðàõóâàâñÿ ³ç çîâí³øí³-
ìè ïîçè÷àëüíèêàìè çà ðàõóíîê
âíóòð³øí³õ áàíê³âñüêèõ ðåñóðñ³â ÌÂÔ

ïðîïîíóº ïðîñòî ë³êâ³äóâàòè, íå ïåðåé-
ìàþ÷èñü ïðè öüîìó çàäîâîëåííÿì âè-
ìîã âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ
âêëàäíèê³â. Êð³ì öüîãî, íàóêîâöÿìè
ïîïåðåäíüî íå áóëî ïðîâåäåíî ïîãëèá-
ëåíèõ äîñë³äæåíü äîö³ëüíîñò³ òàêîãî
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â áàíê³âñüêèé ñåê-
òîð. Òàê³ ä³é ç áîêó Óðÿäó, ÿê ïðàâè-
ëî, ïðèçâîäÿòü äî çíà÷íèõ çì³í ó ñêëàä³
àêö³îíåð³â ï³äïðèºìñòâà, ùî ìîæå ñòà-
òè ïðè÷èíîþ ð³çêî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà-
ïðÿì³â òà ìîòèâ³â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Äàí³
ïåðåòâîðåííÿ ìîæóòü ñòàòè îñíîâîþ
âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà ðèçèê³â
ó ðîçâèòêó ñàìèõ áàíê³â. Îäíèì ç íèõ
º  ïîë³òè÷íèé  âïëèâ  íà  áàíêè  ç  áîêó
ïîë³òèê³â, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëþ ñàìîãî áàí-
êó.

Çà ðåçóëüòàòàìè àóäèòó, ÍÁÓ âèç-
íà÷èâ 26 áàíê³â-êàíäèäàò³â íà ðåêàï³-
òàë³çàö³þ, ïðîòå 19 ç íèõ ïðèéíÿëè
ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåêàï³òàë³çàö³¿
âëàñíèìè ñèëàìè, à äåÿê³ áóëè çàö³-
êàâëåíí³ ó âèð³øåíí³ ñâî¿õ ïðîáëåì ³ç
çîâí³øí³ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè çà ðàõóíîê
äåðæàâè, íå âòðà÷àþ÷è ïðè öüîìó êîí-
òðîëü íàä ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.
Â³äïîâ³äíî, íà çàçíà÷åí³ âèùå óìîâè,
ïîãîäèëèñÿ ëèøå òðè áàíêè – Ðîäîâ³ä
Áàíê, Êè¿â, Óêðãàçáàíê. Íà ðåêàï³òà-
ë³çàö³þ öèõ áàíê³â óðÿä âèòðàòèâ 9.553
ìëðä. ãðí. (Äèâ. Òàáë. 1.).

Íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äå
ïåðåáóâàííÿ áàíê³â ó ñòàòóñ³ äåðæàâ-
íèõ º òèì÷àñîâèì ÿâèùåì, â Óêðà¿í³,
³ñíóº âåëèêà â³ðîã³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ áàíê³â. Óðÿä âæå
ñüîãîäí³ íàìàãàºòüñÿ çíàéòè äëÿ íèõ
íîâ³ í³ø³, ÿê³ á äîçâîëèëè ¿ì âèéòè ç-
ï³ä òèñêó êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó áàíê³-
âñüêèõ ïîñëóã. Òàê, äëÿ áàíêó Êè¿â
ïðîïîíóþòü ðîëü ïîøòîâîãî áàíêó,
ÿêèé ìàº ñòàòè ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Óêðïîøòà».
Äëÿ Ðîäîâ³ä Áàíêó âèçíà÷åíà ðîëü
ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, â ÿê³é áóäóòü àêó-
ìóëþâàòèñÿ ÿê³ñí³ àêòèâè ïðîáëåìíèõ
áàíê³â.  Ùîäî Óêðãàçáàíêó, òî Óðÿä

Òàáëèöÿ 1
Ó÷àñòü äåðæàâíèõ êîøò³â ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ðåêàï³òàë³çîâàíèõ áàíê³â

Äåðæàâí³ êîøòè
Íàçâà áàíêó

Ìëðä. ãðí. ×àñòêà
ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³

Ðîäîâ³ä Áàíê 2,809 99,97
«Êè¿â» 3,563 99,93
Óêðãàçáàíê 3,1 81,57
Óñüîãî 9,553 -
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âæå íàäàâ éîìó ïîâíîâàæåííÿ ç îáñëó-
ãîâóâàííÿ ðîçïîä³ëü÷èõ ðàõóíê³â ³ç
ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ
ï³äïðèºìñòâ ç ãàçîïîñòà÷àííÿ òà ãàçè-
ô³êàö³¿, ùî ðàí³øå çä³éñíþâàâ Îùàä-
áàíê. [5]

Âèêóï íåÿê³ñíèõ àêòèâ³â. Âàæëèâîþ
ôîðìîþ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ô³íàíñî-
âèì óñòàíîâàì â óìîâàõ êðèçè áóâ âè-
êóï ó íèõ ñóìí³âíèõ àêòèâ³â - äëÿ öüî-
ãî óðÿäè ïðèéìàëè íà ñåáå ÷àñòèíó àáî
âñ³ ðèçèêè ïîðòôåëÿ íåë³êâ³äíèõ àê-
òèâ³â  øëÿõîì ¿õ âèêóïó.  Ïëàí TARP
(Troubleä Asset Refiei Program), ÿêèé
áóâ çàòâåðäæåíèé Óðÿäîì ÑØÀ 3 æîâ-
òíÿ 2008 ð., ñòàâ ïåðøîþ ïðîãîëîøå-
íîþ ïðîãðàìîþ âèêóïó íåë³êâ³äíèõ
àêòèâ³â, ïðîòå íà ïðàêòèö³ ïëàí ðåàë³-
çóâàâñÿ ëèøå ÷àñòêîâî, ³ ïåðåäáà÷åí³
íèì êîøòè ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ðåêàï³-
òàë³çàö³þ áàíê³â. Ó ëþòîìó 2009 ð. ó
ÑØÀ áóëî ïðèéíÿòî ïðîãðàìó ÐÐ²Ð
(Public-Private Investment Program),
ïðèçíà÷åíó äëÿ âèêóïó íåë³êâ³äíèõ
àêòèâ³â, çàáåçïå÷åíèõ íåðóõîì³ñòþ, íà
çàãàëüíó ñóìó á³ëüøå 500 ìëðä äîë.
Í³ìåöüêèì ïëàíîì SoFFin, çàòâåðäæå-
íèì 13 æîâòíÿ 2008 ð., ïåðåäáà÷àâñÿ
âèêóï ñóìí³âíèõ áîðã³â íà çàãàëüíó
ñóìó 80 ìëðä åâðî.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, âèêóï àêòèâ³â
çä³éñíþºòüñÿ â Ãðåö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿,
Àâñòðàë³¿, Íîðâåã³¿, Øâåö³¿, ÑØÀ. ßê
ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿
ïîä³áíèõ çàõîä³â, ðåçóëüòàòè íå çàâæ-
äè áóëè îäíîçíà÷íî ïîçèòèâí³.

Â Óêðà¿í³, íà äóìêó Ñ.Ì. Àðæåâ³ò³-
íà, ³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
íåÿê³ñíèõ àêòèâ³â, ìîæå ñòàòè ñòâîðåí-
íÿ ñàíàö³éíîãî áàíêó, ïðåäìåòîì ä³ÿëü-
íîñò³ ÿêîãî áóäå ðîáîòà ç ïðîáëåìíèìè
àêòèâàìè ³íøèõ áàíê³â ç ìåòîþ ïîâåð-
íåííÿ òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³. [6] Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ðîçãëÿäàþòü òðè ìîæ-
ëèâèõ âàð³àíòè éîãî ñòâîðåííÿ. Ïåðøèé
âàð³àíò ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñàíàö³é-
íîãî áàíêó çà ³í³ö³àòèâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè çãîä³ ÍÁÓ. Òà-
êèé áàíê áóäå ä³ÿòè ç îáìåæåíîþ
ë³öåíç³ºþ, òîáòî ïðèéìàòèìå ëèøå «ïî-
ãàí³ àêòèâè» êàï³òàë³çîâàíèõ âèêëþ÷-
íî äåðæàâîþ áàíê³â. Çã³äíî ç äðóãèì
âàð³àíòîì, «áàíê ïîãàíèõ àêòèâ³â» ñòâî-
ðþºòüñÿ ÿê ô³íàíñîâà óñòàíîâà ó ôîðì³
ïðèâàòíîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ³ç
ºäèíèì çàñíîâíèêîì Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì. Îñíîâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ òàêî-
ãî áàíêó âèçíà÷åíî ÿê íàáóòòÿ óïðàâ-

ë³ííÿ ïðîáëåìíèìè àêòèâàìè òà ¿õ
â³ä÷óæåííÿ. Êð³ì öüîãî, ñàíàö³éíèé
áàíê çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè áóäü-ÿêèõ
ïëàòåæ³â, äåðæàâíîãî ìèòà, âèòðàò ïî
ñóäîâèì ïðîöåñàì, òîùî. Òðåò³é âàð³-
àíò (âåðñ³ÿ ÌÂÔ), ïåðåäáà÷àº ñòâîðåí-
íÿ äåïîçèòàð³þ ïî ðîáîò³ ç ïðîáëåìíîþ
çàáîðãîâàí³ñòþ ëèøå äëÿ äåðæàâíèõ
áàíê³â. Áàíê ó ïåðøó ÷åðãó ïðèéìàòè-
ìå (íà êîì³ñ³éí³é îñíîâ³ òà áåç ïðàâà
ðåãðåñó) àêòèâè, ÿê³ áóëè âèëó÷åí³ ÍÁÓ
ó áàíê³â, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ. Òàêèì ÷è-
íîì, ñòâîðåííÿ ñàíàö³éíîãî áàíêó ïî-
âèííå ñïðèÿòè â³äíîâëåííþ îïòèìàëü-
íîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàöþþ÷èìè
òà íåïðàöþþ÷èìè àêòèâàìè áàíê³â.

Íàäàííÿ ãàðàíò³é ï³ä çîáîâ’ÿçàííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàì ãàðàíòóâàííÿ
áîðã³â óðÿäè íàäàâàëè ïðÿì³ ãàðàíò³¿
ùîäî âèêîíàííÿ áàíêàìè ñâî¿õ çîáî-
â’ÿçàíü çà äåïîçèòàìè, îáë³ãàö³ÿìè òà
ì³æáàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè. Öå äàëî
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè äîñòóï áàíê³â
äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ íà
ïðèéíÿòíèõ óìîâàõ ³ êîìïåíñóâàòè
òèì÷àñîâå çãîðòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ (ñåê’þðèòèçàö¿³).
Ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â
ñòàëî çíèæåííÿ ðèçèê³â ë³êâ³äíîñò³ òà
çäåøåâëåííÿ âàðòîñò³ çàëó÷åíèõ
êîøò³â. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íàäàâàëèñÿ íà
ïëàòí³é îñíîâ³, òîáòî ô³íàíñîâ³ óñòàíî-
âè ìàëè ñïëà÷óâàòè çà îòðèìàí³ ãàðàíò³¿
êîì³ñ³éíó âèíàãîðîäó (ó êðà¿íàõ ªÑ â³ä
0,5% ð³÷íèõ), ðîçì³ð ÿêî¿ çàëåæàâ â³ä
êðåäèòíîãî ðåéòèíãó óñòàíîâè. Îñîáëè-
âó âàæëèâó ðîëü ó ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè â³ä³ïðàëî òàê çâàíå åì³ñ-
³éíå â³êíî (issuance window), òîáòî ïå-
ð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî ô³íàíñîâ³ óñòàíî-
âè ïîâèíí³ áóëè çàëó÷èòè êîøòè ï³ä
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ íà ô³íàíñîâîìó ðèí-
êó. Ñàìå çàïîçè÷åííÿ áàíê³â ï³ä äåð-
æàâí³ ãàðàíò³¿ ñòàëî îñíîâíèì äæåðå-
ëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ïàä³-
ííÿ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêîãî ñåêòîðà çáî-
êó äîìîãîñïîäàðñòâ. Íà ê³íåöü òðàâíÿ
2009 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî ìàéæå 900
âèïóñê³â ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ îá-
ë³ãàö³é íà çàãàëüíó ñóìó 700 ìëðä. åâðî,
çîêðåìà ó ÑØÀ - íà ñóìó 193 ìëðä åâðî,
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿-113 åâðî.

Ãàðàíò³¿ ï³ä àêòèâè. Íàäàííÿ óðÿ-
äîâèõ ãàðàíò³é ï³ä àêòèâè çä³éñíþâà-
ëîñÿ çà ³íäèâ³äóàëüíî ðîçðîáëåíèìè
ñõåìàìè äëÿ íàéá³ëüøèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòèòóò³â. Â³äïîâ³äíî äî òàêèõ ñõåì
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ï³äòðèìêè óðÿä áðàâ íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ïîêðèòè ÷àñòèíó çáèòê³â ô³íàí-
ñîâîãî ³íñòèòóòó â³ä ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â
ó êîìïëåêñ³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íøèõ
çàõîä³â. Íàéá³ëüø³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç âè-
êîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó ãàðàíò³é ï³ä
àêòèâè çàñòîñóâàëà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ,
¿õ îáñÿãè ñòàíîâèëè 523 ìëðä åâðî, àáî
33,4% ÂÂÏ.

Îñê³ëüêè âíóòð³øí³é ðèíîê êàï³-
òàë³â â Óêðà¿í³ º ñëàáîðîçâèíåíèì, à â
îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çðîñëà çàëåæí³ñòü
áàíê³â â³ä çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ
ðèíê³â, ââàæàºìî, ùî âèêîðèñòàííÿ
îñòàíí³õ äâîõ ³íñòðóìåíò³â º íåäî-
ö³ëüíèì.

Âèñíîâêè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè ïîêàçàâ íàÿâí³ñòü øèðîêîãî ñïåêò-
ðó ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó
ðîçâèíóòèõ  êðà¿í.  Íà  íàø  ïîãëÿä,  â
Óêðà¿í³, ðåêàï³òàë³çàö³ÿ áàíê³â º îä-
íèì ³ç íàéä³ºâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â
ï³äòðèìêè áàíê³â ó ñòàä³¿ áàíêðóòñòâà
çà óìîâè, ùî îòðèìàí³ áàíêàìè äîäàò-
êîâ³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íå íà ïîãà-
øåííÿ âëàñíî¿ çàáîðãîâàíîñò³, à äëÿ
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â êðåäèòóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, â ïåðøó ÷åðãó
¿¿ ðåàëüíîãî ñåêòîðó, çíèæåííÿ ñòàâîê
çà êðåäèòíèìè îïåðàö³ÿìè òà ïî-
ë³ïøåííÿ óìîâ íàäàííÿ öèõ ïîçè÷îê.
Âèêóï ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â º ïåðñïåê-
òèâíèì øëÿõîì ñòàá³ë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
áàíê³â, àëå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ ÷³òêîãî
òà ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó éîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ, à ñàìå ðîçðîáèòè çàêîíîäàâ÷³
³ íîðìàòèâí³ àêòè, âèçíà÷èòèñÿ ç
ï³äçâ³òí³ñòþ òàêî¿ óñòàíîâè, äæåðåëà-
ìè ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíîþ
ñòðóêòóðîþ.
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